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Los beneficios de los Planes Reguladores para el desarrollo rural son conocidos en muchas
naciones, ya que parte de la Política Pública de diferentes países. Un rasgo crítico del
ordenamiento territorial es su objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas que
habitan en los territorios.

 En las zonas rurales, la mejora en la calidad de vida se logra por medio de la preservación
de los suelos de altas fertilidades, el fortalecimiento del sector agropecuario como fuente
de empleo, así como la gestión sostenible de los servicios ecosistémicos que proveen las
zonas rurales a la sociedad.
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Dentro de estos servicios ecosistémicos de las zonas rurales están: la generación de agua
potable, la moderación de eventos extremos, el resguardo de biodiversidad, el freno a la
perdida de seguridad alimentaria, la regulación de la erosión, los recursos para el
desarrollo de ecoturismo-turismo rural- turismo de aventura, entre muchos otros.

Sin la protección que se desarrolla por medio del ordenamiento territorial, el sector
agropecuario corre el riesgo de una progresiva degradación y las comunidades rurales
pueden ser desplazadas por las dinámicas especulativas de los mercados inmobiliarios
urbanos. En Costa Rica, los Planes Reguladores son la herramienta principal con la que
cuentan los municipios para gestionar sus territorios.

Los Planes Reguladores no son una herramienta nueva, siendo que se incorporan en la
regulación costarricense desde el año 1968, en la Ley de Planificación urbana. Esto es un
antecedente importante de la institucionalidad y práctica del desarrollo urbano que
enmarcan los Planes Reguladores y en sí del ordenamiento territorial en Costa Rica.

Felix ZumbadoMorales, investigador de ProDUS-UCR
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Nunca ha sido verdad que el uso de la propiedad haya sido ilimitado en Costa Rica.
Algunos ejemplos de las restricciones históricas reflejan importantes valores costarricenses
sobre el uso y disfrute de la naturaleza, como el artículo 33 de la Ley Forestal que establece
retiros de nacientes permanentes, de las riberas de los ríos y lagos o embalses naturales.
Otro ejemplo se tiene desde el año 1982, cuando se estableció un anillo de contención
para el crecimiento de la Gran Área Metropolitana, buscando preservar en ese entonces los
suelos de alta fertilidad y las zonas de gran valor ambiental, para proteger la recarga de los
acuíferos que suministran el agua de gran parte de la región. 

Por otro lado, la Ley Orgánica del Ambiente del año 1995 establece en su artículo Políticas
de Ordenamiento Territorial, que es “función del Estado, las municipalidades y los demás
entes públicos, definir y ejecutar políticas nacionales de ordenamiento territorial,
tendientes a regular y promover los asentamientos humanos y las actividades económicas
y sociales de la población, así como el desarrollo físico-espacial, con el fin de lograr la
armonía entre el mayor bienestar de la población, el aprovechamiento de los recursos
naturales y la conservación del ambiente.”

Algunos beneficios de los Planes Reguladores para el desarrollo rural incluyen:

Aumenta la competitividad de los territorios. Los cantones con Planes Reguladores
presentan las reglas claras sobre dónde pueden llevarse a cabo cuáles actividades
productivas, con el fin de evitar conflictos entre los actores urbanos. Esto reduce el
riesgo para el capital que se invertirá por parte del sector privado, por lo que existe
una mayor oportunidad de atracción de inversión.
Se evitan los conflictos entre las actividades agropecuarias y el sector urbano, por
ejemplo, por temas de generación de ruido, tránsito de vehículos pesados,
generación de olores, conflictos por fumigaciones de plantaciones, entre otros. Los
problemas de contaminación de fuentes de agua por agroquímicos, por ejemplo,
pueden ser sustancialmente mitigados.
Se elimina la incertidumbre de no conocer qué sucederá con el territorio y sus
inversiones, por ejemplo, sin Plan Regulador suelen presentarse conflictos al ubicarse
usos no compatibles cerca de lecherías, plantas empacadoras, mataderos. Un
ejemplo es la ubicación de caseríos en zonas cercanas a los usos mencionados.
Se logran preservar los servicios ecosistémicos necesarios para el funcionamiento del
sector rural, por ejemplo, la protección de las zonas de recarga acuífera o la
polinización en cultivos.
Se mejora la calidad de vida de toda la población, al evitar conflictos relacionados
con tránsito de camiones pesados cerca de zonas urbanas o relacionados con la
disponibilidad y calidad del agua.
Se promueve el desarrollo de actividades como el ecoturismo o agroturismo,
fomentando las microempresas y la generación de empleo rural.
Se protege la vida de las personas al incorporar la gestión de riesgo ante amenazas
naturales.
Permite a las personas pobladoras, representantes de instituciones públicas y a las
autoridades municipales la planificación estratégica, promoviendo la toma de
decisiones basados en esa visión del cantón generada conjuntamente.
Se protege la conectividad ecológica e integridad de los Corredores Biológicos
establecidos por ley en Costa Rica.
Se logran incorporar las Áreas Silvestres Protegidas y sus zonas de amortiguamiento
en la dinámica territorial y toma de decisiones con visión estratégica, asegurando su
gestión sostenible que garantiza que Costa Rica siga siendo líder en temas de
Ecoturismo a nivel mundial.
Se protegen los asentamientos humanos ubicados en las cuencas bajas de las
amenazas naturales que podrían ser ocasionadas por la apertura de caminos,
fraccionamiento e impermeabilización de zonas de alto valor ambiental, ubicadas en
sectores de alta pendiente.



 

¿Desea enviar sus artículos a este espacio?

Los artículos de opinión de Voz experta UCR tocan temas de coyuntura en
textos de 6 000 a 8 000 caracteres con espacios. La persona autora debe
estar activa en su respectiva unidad académica, facilitar su correo
institucional y una línea de descripción de sus atestados. Los textos deben
dirigirse al correo de la persona de la Sección de Prensa a cargo de cada
unidad. En el siguiente enlace, puede consultar los correos electrónicos del
personal en periodismo: https://odi.ucr.ac.cr/prensa.html



Es necesario mencionar que desde la Constitución Política se asegura el resguardo de la
calidad de vida de las personas y la gestión sostenible de los territorios, aspecto que
requiere la planificación territorial para alcanzarse. El artículo 50 de la constitución
establece “El Estado procurará el mayor bienestar a todos los habitantes del país,
organizando y estimulando la producción y el más adecuado reparto de la riqueza. Toda
persona tiene derecho a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado. Por ello está
legitimado para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la
reparación del daño causado. El Estado garantizará, defenderá y preservará ese derecho.
La ley determinará las responsabilidades y las sanciones correspondientes”, mientras que
el artículo 89 dispone que “Entre los fines culturales de la República están: proteger las
bellezas naturales, conservar y desarrollar el patrimonio histórico y artístico de la Nación y
apoyar la iniciativa privada para el progreso científico y artístico”.

¿Será posible que el estado y los municipios aseguren proteger las bellezas naturales de
Costa Rica, así como garantizar un ambiente sano y ecológicamente equilibrado en Costa
Rica sin desarrollar Planes Reguladores? Resulta muy difícil.  Por esto es por lo que es muy
importante que el sector estatal, municipal y académico, contribuyan con campañas de
información en el tema de Planes Reguladores.

La carencia de información actualizada y pronta puede generar en la población la
oposición a los procesos de ordenamiento territorial, obstaculizando que las personas se
puedan enterar de los beneficios que conlleva la planificación de los territorios. Peor aún,
es crucial en cualquier proceso de diseño de ordenamiento territorial contar con
participación informada de las comunidades. Esta es imposible en un estado de confusión
causado por maliciosa desinformación y malentendidos que solo benefician a
especuladores o grupos con agendas ocultas y que traen graves consecuencias negativas a
largo plazo para la competitividad de los territorios.

Recordemos que los objetivos centrales que se buscan desde la elaboración de planes
reguladores son promover el bienestar y mejora en la calidad de vida de todas las personas
quienes habiten un territorio.

Es fundamental continuar con la elaboración y aprobación de Planes Reguladores, sin
permitir que la desinformación en el tema impida que las personas puedan trabajar
conjuntamente para fortalecer herramientas legales que ayuden a mejorar su calidad de
vida en el cantón.
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