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Mesa redonda “Seguridad ciudadana y prision preventiva en Costa Rica, aciertos y
desaciertos”

Exfiscal general de la
Republica: Reformar la prisidn
preventiva no resuelve el
problema de la criminalidad

Para Francisco Dall’Anese Ruiz, la prision preventiva no tiene
ninguna relacion con la seguridad ciudadana
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“Aunqgue los atrapen, va a continuar el sicariato, va a continuar el crimen organizado,
porque no se esta realizando una politica de prevencion”, aseguré Dall'Anese en su
exposicion.
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En medio de la ola de criminalidad que atraviesa Costa Rica, algunos sectores de la
poblacion y del Poder Ejecutivo han cuestionado la decision de algunos jueces de no
imponer prisidn preventiva a personas que la policia ha capturado como sospechosas de
cometer algun delito.

En este sentido, la Asamblea Legislativa tramita un proyecto de ley que pretende reformar
el articulo 239 y 239 bis del Cédigo Procesal Penal relacionado con el tema de la prision
preventiva.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Facultad de Derecho reunié a tres juristas
con amplia formacion y experiencia en el tema para analizar el proyecto de ley y compartir
su criterio sobre la hoja de ruta que debe seguir el pais ante el crimen organizado.

Uno de los expositores fue Francisco Dall’Anese Ruiz, exfiscal general de la Republica,
quien considera que el nuevo texto propuesto para el articulo 239 atenta contra las
garantias procesales de los imputados y no tendria ninguin efecto en lo que se busca
combatir: la criminalidad.

Segun explica, el texto actual senala que el juez podra ordenar la prisidn preventiva,
mientras que el texto propuesto por la reforma no le deja al juez ningun margen de
valoracion porque dice “el juez ordenara la prisidn preventiva”. Para Dall’Anese, esta
redaccion podria alentar a muchos jueces a sentirse titulares de la politica de persecucion
y ordenar la prisidon preventiva a partir de argumentos subjetivos, y dejar de lado la ley y las
pruebas.

“Ese es el principio del fin de la justicia. Si esto pasa, yo espero que la Sala Constitucional
no se arrodille ante los politicos, como ya lo ha hecho en varias ocasiones y, si lo hiciera,
que los jueces interpreten correctamente y entiendan que podrian ordenar la prisidon
preventiva si fuera peticion de parte y con las pruebas suficientes, no como una divina
potestad que le esta otorgando el Legislativo para hacer politica de persecucién”, advirtio
el jurista.

Para Dall’Anese, este proyecto de ley va en la misma ruta de una serie de propuestas
encaminadas a disminuir garantias procesales y hasta constitucionales, lo cual cataloga
como una barbaridad propia de una clase politica que no entiende el problema o no lo
quiere entender.

‘No hay forma de que el Gobierno comprenda cual es su
trabajo o no hay forma de que quiera comprender cual es su
trabajo. Es un Gobierno que no tiene la minima autoctritica,
que considera que nada de lo que hace es incorrecto o
equivocado y que la culpa la tienen los demas y apunta a
que la culpa de la criminalidad esta en la administracion de
Jjusticia y esto es absolutamente falso’, subrayo el exfiscal.

En este sentido, recordd que el Poder Legislativo es el responsable de la politica criminal
del pais. Es ahi donde debe estudiarse el fendmeno criminal para determinar cuales
conductas tienen que comenzar a ser delito y definir su forma de castigo. Ademas, es el
organo encargado de definir las penas de acuerdo con estudios cientificos y técnicos, y no
por ocurrencias, como esta sucediendo ahora, en criterio del expositor.
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A partir de la politica criminal definida por la Asamblea Legislativa, surgen dos politicas
distintas: la politica de prevencion del delito o seguridad ciudadana, que le corresponde al
Poder Ejecutivo, en las figuras del presidente de la Republica y del ministro de Seguridad
Publicay, por otra parte, la politica de persecucion criminal. Esta ultima la decide el fiscal
general de la Republica con ayuda del Consejo Fiscal.

<Usted qué desea? ;Que no lo maten o que, una vez
muerto, condenen a los asesinos? Estoy seguro de que
me van a contestar que no me maten. Que no me
maten es un tema de seguridad. Si la seguridad no
funciond, si la seguridad fracaso, entonces que
condenen a los asesinos. Pero tenemos que olvidarnos
de la idea de que estaré seguro cuando condenen a mis
asesinos. Una cosa es prevenir, evitar la comision de los
delitos y otra muy distinta es condenar a los autores de
los delitos.”

Francisco Dall'Anese, exfiscal general de la Republica

“Dar seguridad ciudadana no es un problema de la justicia o del fiscal general, mucho
menos de los jueces. Los jueces se tienen que dedicar a ver si un senor o una senora que
tienen al frente, y que lo estan senalando, es autor, o no, de un delito con base en las
pruebas. Es un asunto singular, no es una politica general. El juez se dedica a asuntos muy
puntuales”, enfatizé Dall’Anese.

Para el jurista, el recrudecimiento de las penas por la comision de ciertos delitos tampoco
es una solucion ante el incremento de la criminalidad. Para sustentar su criterio puso
como ejemplo a varios paises que incluyeron la pena perpetua y de muerte en su
legislacion y no han visto ninguna disminucion en las conductas criminales.

En contraposicion, expuso el modelo de paises como Noruega, Suecia, Dinamarcay
Finlandia, donde ha habido épocas en las que cierran las carceles porque no tienen ni
delitos ni sentenciados, producto de una politica social muy agresiva que ha permitido
gue todas las personas vivan en una clase media muy coémoda, con muy buenos servicios y
con muy buenas oportunidades de ascenso social.

‘No podemos pensar que la amenaza de castigo o la
disminucion de garantias nos va a resolver el problema. En
primer lugar, estas reformas van dirigidas a delitos comunes,
no nos van a resolver delitos de criminalidad organizada.
Ademas, aumentar la prision preventiva parte de una falsa



premisa: creer que la persona detenida es la que comete
todos los homicidios. No es una persona o dos, es una
maquinaria de cometer homicidios la que estamos
enfrentando que es la criminalidad organizada’, remarcé el
exfiscal.

Por otro lado, Dall’Anese advierte que aumentar los plazos de prision preventiva, lejos de
ser una solucion, se puede traducir en una mayor ineficiencia de la Fiscalia porque es
comun que los procesos de investigacion se activen pocos dias antes de que expire la
medida cautelar, solo para justificar la ampliacion de la prisidn preventiva.

Instrumentos sin usar

De acuerdo con Dall’Anese, la legislacion costarricense ya ofrece medios contra la
delincuencia organizada y que pueden ser mas efectivos que todos los proyectos de ley
que ha estado aprobando la Asamblea Legislativa recientemente. El problema que senala
es que no se estan utilizando.

Uno de estos instrumentos es una plataforma de informacioén policial que permitiria
diagnosticar la existencia de organizaciones criminales con el fin de desarticularlas a
tiempo, similar a los sistemas que maneja Francia frente a los narcotraficantes y Espana
frente a los grupos terroristas. Segun el exfiscal, esta plataforma no se ha articulado o no se
quiere aplicar.

La otra herramienta que menciona es el capitulo de capitales emergentes de la Ley contra
la Delincuencia Organizada, el cual faculta al ministro de Hacienda, al fiscal general de la
Republica y a la Contraloria General de la Republica a presentar denuncias ante el Tribunal
Contencioso Administrativo cuando detecten que una persona o un funcionario publico
ha tenido un aumento patrimonial inexplicable.

“Todo esto ya esta legislado, pero no se aplica. Capitales emergentes se ha aplicado en muy
escasas situaciones. En los casos que se ha hecho, se ha hecho con éxito porque se ha
recogido patrimonio particular que no tiene causa licita acreditada.

“Y¥ lo quieren cambiar por una Ley de Extinciéon de Dominio que obligaria al Estado a
probar en un proceso penal la culpabilidad del acusado, a favor del cual juega la duda. Con
la Ley de Extincion de Dominio todo correra a favor del imputado, mientras que con el
procedimiento de Capitales Emergentes todo juega a favor del Estado, porque es el
administrado el que tiene que probar de donde obtuvo el incremento patrimonial, su
legitimidad, y, si no lo logra hacer en diez dias, lo perdid”, explico el jurista.

Para Dall’Anese, el capitulo de capitales emergentes es el arma mas poderosa para
combatir la delincuencia organizada porque es la forma de quitarle el dinero a estas
estructuras ilicitas que funcionan como cualquier empresa privada, con su proveeduria,
departamento de produccion, distribucidén de productos, tesoreria, y reinversion de capital.
Una vez sin dinero, la empresa delictiva no podra seguir operando.

De acuerdo con el exfiscal, mientras el capitulo de capitales emergentes siga sin usarse las
organizaciones criminales seguiran manejando grandes cantidades de dinero que les da
mucha capacidad de maniobra, de violencia, de soborno y de, inclusive, afectar la
economia del pais.



“Con todo ese dinero, las organizaciones criminales pueden decidir una manana que
necesitan ametralladoras, vehiculos o computadoras y las tienen para la tarde. En cambio,
todos los recursos de la policia tienen que presupuestarse, cobrarse de los impuestos y
enfrentar a Nogui Acosta, el ministro de Hacienda que tiene la plata ahiy nose lasda. Y
tampoco nos explican ;por qué, teniendo la plata, no se la da a la policia? Tampoco nos
explican ;por qué, teniendo la plata, no se la da al Ministerio Publico ni al OlJ?, a sabiendas
de que estamos ante la peor crisis de criminalidad de la historia de este pais”, reclamod
Dall’Anese.

‘Estas ocurrencias en las cuales nos han metido y que el
presidente dice todos los dias: ‘no hay seguridad porque
el Legislativo no me ha aprobado las leyes, no hay
seguridad porque los jueces sueltan a todo el mundo”,
no sé qué va a decir si las leyes se aprueban, porque
estas leyes no van a resolver el problema de seguridad
ciudadana. Si las leyes resolvieran el problema de
seguridad ciudadana, yo presentaria hoy mismo un
proyecto que diria: ‘prohibido delinquir”y lo resolvemos.

»

Francisco Dall'Anese, exfiscal general de la Republica

El crimen organizado es la respuesta al abandono estatal

Para Dall’Anese, el aumento de la criminalidad es el fruto de un creciente abandono
estatal de grandes sectores de la poblacién, Unicamente por seguir los mandamientos de
los grandes organismos econémicos internacionales, los cuales propugnan por reducir el
tamano del Estado en aras de un mercado mas grande.

En este sentido, el exfiscal senala que esta reduccion estatal se traduce en menos servicios
publicos y en una mayor privatizacion. Sin embargo, advierte que la empresa privada
nunca va a estar interesada en negocios que no considere rentables.

De esta manera, hay “universos en completo abandono”, en los que las personas nacen,
crecen, se reproducen y mueren en absoluta pobreza, porque el Estado no les facilita
oportunidades de ascenso social, no les genera fuentes de empleo y no les da ningun tipo
de servicio.

“¢Qué sucede entonces? Que el Estado encontré un competidor, que es el crimen
organizado. Entonces, viene don Capo y le dice a la gente: “Como papa Estado nho le da a
usted nada, yo, don Capo, si le voy a dar”. Y les da un empleo muy bien pagadoy les
construye escuelas y, en algunos paises, hasta el estadio, el equipo de futbol e iglesias”,
revelo.



De acuerdo con el jurista, esta realidad genera un tejido social que legitima la autoridad
de la organizaciéon criminal y no la autoridad estatal. Asegura que esto ya se esta
comenzando a vivir en Limoén y en la zona sur del pais.

“Yo no justifico meterse al crimen organizado, pero ;le
podemos exigir a la gente el heroismo de aceptar su pobreza
Y su desgracia en nombre de un Estado que no hace nada
por ellos? Este es un problema humano muy serio. Si el
Estado se sigue contrayendo, si se sigue recortando la
inversion social, si sigue siendo el padre ausente de la
sociedad, vendra el padrastro y van a querer al padrastro y no
al papa’, advirtié Dall’Anese.

Para escuchar toda la mesa redonda puede visitar este enlace.

Fernando Montero Bolafios
Periodista, Oficina de Comunicacion Institucional
fernando.monterobolanos@ucr.ac.cr
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