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Experto en Derecho Laboral explica las implicaciones salariales de la entrada en vigencia
de la Ley Marco de Empleo Publico

Dr. Mauricio Castro: "El
establecimiento del salario
global en las instituciones
auténomas es una opcion"

La UCR y otras instituciones pueden tomar la decision de si se
incorporan o no al salario global.
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El Dr. Mauricio Castro Méndez se ha enfocado en el estudio de temas como
representacion colectiva en el trabajo, relaciones laborales, conflicto colectivo, cadenas de
valor, entre otros. Foto: Archivo ODI

El Dr. Mauricio Castro Méndez, coordinador de la Catedra de Derecho Laboral Colectivo de la Universidad
de Costa Rica, explico este miércoles 15 de marzo en una charla que, a pesar de la entrada en vigor de la Ley
Marco de Empleo Publico, las universidades publicas y otras instituciones que cuentan con autonomia
constitucional (como las municipalidades, el Poder Judicial y la CCSS) aln tienen opciones para valorar si se
apegan o no al sistema de salario global que establece dicha ley.

Esta y otras consideraciones fueron expuestas por Castro en la charla “Impactos de la ley de empleo publico en
los salarios de la UCR”, organizada por el Instituto de Investigaciones Sociales (1IS), de la Universidad de Costa
Rica.

Como parte de su disertacion, el experto explicé que la Sala Cuarta, en su voto 2021-017098, reconoce que,
aunque las negociaciones colectivas estan sujetas a controles de constitucionalidad y principios de razonabilidad,
proporcionalidad y buen uso de los fondos publicos, dichos controles no pueden vaciar de contenido el
derecho humano fundamental a la negociacién colectiva, ya que lo anterior implica una violacién a la libertad
sindical.

Por lo anterior, el experto considera que las jerarquias de la UCR y de otras instituciones como la CCSS,
municipalidades y el Poder Judicial ain tienen la posibilidad de mantener un esquema de salarios compuesto
por la via de la negociacién colectiva.

Castro afiadié que, aunque el articulo 43 de la Ley Marco de Empleo Publico establece que mediante la
negociacion colectiva no se podran generar nuevas obligaciones o derechos respecto a salarios, o creacion de
nuevos incentivos, el voto de la Sala IV reconoce que eso si es una posibilidad mientras los nuevos derechos
y obligaciones obtenidos al alcance de la negociacidn colectiva se ajusten a los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y legalidad presupuestaria.

“En este sentido, se ha admitido la posibilidad de reconocer incentivos salariales o sobresueldos, ya que las
negociaciones colectivas tienen no solo fuerza de ley, sino un contenido minimo intangible para el legislador, es
decir que el legislador no puede tocar, dentro del cual esta el mejoramiento de las condiciones laborales minimas vy,
por ende, también salariales”, expres6 Castro.

Desde su perspectiva, aunque el Ministerio de Trabajo, la Procuraduria General de la Republica y la Contraloria
General interpreten textualmente lo que dicta el articulo 43 de la Ley Marco del Empleo Publico con respecto a
restringir el tema salarial, es claro que el voto de la Sala IV no se puede omitir.

“Recuerden que, segun lo que dice la Ley de Jurisdiccion Constitucional y la misma Ley de Empleo Publico, las
sentencias de la Sala Constitucional son vinculantes para todo el mundo, en especial para el Ministerio de Trabajo
a la hora de homologar las convenciones colectivas”, dijo Castro.

En este punto explicod que, si a futuro una de estas instituciones( de las que cuenta con autonomia constitucional)
trata de homologar una convencion colectiva de trabajo que aborda temas salariales y el Ministerio de Trabajo no la
homologa, y la Contraloria General de la Republica no otorga el presupuesto para aplicarla, cabe la posibilidad de
presentar un recurso de amparo, con base en la jurisprudencia de la Sala IV sobre este tema.

“El establecimiento del salario global es una opcién para las instituciones. ¢Por qué? Porque pueden optar por



negociar colectivamente la inclusion de pluses salariales y salarios, en cuyo caso se mantendria el salario
compuesto”, manifestd Castro.

¢Cudles son los panoramas de accidn de las instituciones auténomas, la CCSS, municipalidades y Poder

Judicial respecto al tema del salario global?

A lo largo de la charla, Castro también se dedicé a vislumbrar las implicaciones politicas y sociales que tienen los
diferentes panoramas de accion con los que cuentan en este momento las universidades y otras instituciones
(CCSS, municipalidades, Poder Judicial), respecto a tomar la decision de acogerse al salario global o de optar por
el salario compuesto mediante la via de la convencién colectiva.

Desde su vision, en el caso de que las jerarquias universitarias 0 municipales decidan optar el salario global, desde
el punto de vista politico, una de las principales implicaciones es que se contaria con el beneplacito de las
empresas de comunicacion, el Gobierno, de la Procuraduria, la Contraloria, el Mideplan y, en consecuencia, seria
més facil que el presupuesto sea aprobado de una forma expedita por parte de la Contraloria General de la
Republica.

Sin embargo, el experto afirma que, en caso de darse el panorama anterior, las jerarquias institucionales estarian
renunciando a la posibilidad de construir una politica interna, y que la Unica opcion que podrian mantener es la de
definir el salario global internamente. En consecuencia, eso afectaria los salarios de los trabajadores (a los mas
antiguos se les congelaria su salario y los nuevos solo tendrian aumentos pequefios por la via de las anualidades),
lo cual a su vez permitiria el deterioro del servicio publico.

Por otra parte, Castro explicé que si, por el contrario, las jerarquias institucionales deciden optar por el sistema de
salario compuesto, incluyendo pluses salariales por medio de la convencion colectiva de trabajo, es muy probable
gue “lo primero que va a pasar es ganarse el repudio y la condena de las empresas de comunicacion, la Contraloria
General de la Republica, del Mideplan y del presidente Chaves. Y lo segundo que va a suceder es que el
presupuesto correspondiente no va a ser aprobado en la Contraloria General de la Republica, porque esta va a
aplicar la literalidad del articulo 43, hasta que la Sala Constitucional responda el recurso de amparo que la
Universidad, los trabajadores y el Sindicato deberian interponer para que el Ministerio de Trabajo no tenga mas
remedio que homologar la negociacion colectiva y la Contraloria apruebe el presupuesto (esto si la Sala IV no
cambia de criterio)”, aseguro Castro.

Ademas, agreg0 que esta posicion les permitiria a las jerarquias institucionales mantener su potestad de definir una
politica salarial interna, asi como evitar el deterioro de los salarios y, por ende, preservar la calidad y sostenibilidad
de los servicios publicos que ofrece.

“En este momento, las autoridades universitarias y de otras instituciones tienen que tomar esta decision. Y es aqui
donde me permito parafrasear a Albert O. Hirschman en su libro Salida, voz y lealtad, en el cual él plantea que,
ante una politica publica, uno como individuo puede optar por tres cosas: la primera es la salida en donde me
muestro indiferente y poco interesado en el tema. La segunda es la lealtad, ya sea al Gobierno, a la politica
econdmica o a un partido politico equis, lo cual implica ‘bajar la cabeza’, alinearse y aceptar que nos impongan eso.
La tercera es la voz, ¢qué implica la voz en este caso? Implica, primero, articular la critica en funcién de los
intereses colectivos y cudles son los intereses colectivos, los intereses de las personas trabajadoras, de la
institucion y del servicio publico. Segundo, pelear por defender las condiciones de trabajo, la dignidad de las
personas por medio de sus salarios y la institucionalidad publica creada en el marco del Estado de bienestar. Y,
tercero, ejercer la voz con dialogo y conciencia de donde estamos e impulsar la movilizacion, los medios de presion
y la negociacién colectiva”, expresé Castro.

Por dltimo, el abogado resalté que Costa Rica se encuentra en un momento historico y de encrucijada, en el cual
esta el juego la institucionalidad publica tal y como la conocemos, asi como el bienestar de las personas



trabajadoras publicas y el de sus familias, ademéas del bienestar de las personas trabajadoras del sector privado
gue dependen de los ingresos de los trabajadores del sector publico.

“Podemos optar por la salida que es la opcion individualista; podemos optar por la parélisis que viene a ser la
lealtad; o por la voz, por la voz porque tenemos el derecho de nuestro lado, porque tenemos las posibilidades y
porque dichosamente el Consejo Universitario y los consejos municipales y la junta directiva de la CCSS autn no
han tomado la decision que tienen que tomar. Y esa decision deberia ser una decision informada. Y, antes de que
se tome, la comunidad universitaria y las comunidades de las personas trabajadoras de las diferentes instituciones
deberian saber y entender perfectamente cuales son las opciones y qué es lo que se esta jugando”, afirmo el
abogado.

Durante su intervencion, Castro también desglos6 algunas de las principales caracteristicas de la Ley Marco de
Empleo Publico y les aclar6 a los asistentes las principales dudas respecto a si esta afecta o no a todos los
trabajadores (tanto antiguos como nuevas contrataciones), congelamiento de salarios, entre otros.

La conferencia esta disponible en la pagina oficial de Facebook del Instituto de Investigaciones Sociales:
https://www.facebook.com/IIS.UCR/vide0s/187715337324619.

¢Qué dice el Consejo Universitario al respecto?

Tras consultar al Consejo Universitario sobre la decisién que debe tomar la Universidad de Costa Rica respecto a si
se implementa o no el salario global en la institucion, el Dr. Carlos Araya Leandro, en representacion de este
organo, manifest6 que todo lo correspondiente a material salarial debe ser determinado por la Administracion segin
lo establece el articulo 40, inciso M, del Estatuto Organico.

“Esta es una decision que debe tomar la administracién y hasta donde tengo entendido ain no se ha tomado, sin
embargo es importante decir que desde el Consejo Universitario hemos venido capacitandonos e informandonos y
conformando diferentes comisiones de trabajo con el proposito de ir analizando este tema desde diferentes
perspectivas, ya que este es un tema prioritario para la universidad” expresé Araya.

En este sentido explico que la semana anterior, el Consejo Universitario acordé autorizar a la administracion para
que, via resolucion, defina un salario global transitorio para el personal administrativo y docente que ingres6 a
trabajar a partir del 10 de marzo, sin que esto implique se la universidad se va a decidir definitivamente por el
salario global.

“Evidentemente el autorizar esta accion de salario global transitorio no significa que el Consejo Universitario le esta
imponiendo a la administracion que asi sea porque tenemos claridad que la decisién final es del ambito de la
Rectoria” afirmé Araya.

Por Gltimo aseguré que la administracion junto con una comision de trabajo del Consejo Universitario han venido
trabajando el tema de la regulacion salarial docente desde la perspectiva del salario global.

“El trabajo que nosotros venimos haciendo, estd en este momento en manos de la rectoria, justamente porque ya
establecimos algunos elementos esenciales de lo que eventualmente seria una estructura salarial global para el
sector docente, y alli existe una claridad de que el régimen académico, tal como hemos conseguido hasta el
momento, tiene que seguir funcionando porque es la Unica forma realmente o la mejor forma de garantizar la
actividad sustancial y sustantiva de la institucion” afirmé Araya.

En este punto afiadi6 que esta propuesta debe ser validada por la administracion, ya que se deben hacer
proyecciones para confirmar la viabilidad econémica de la misma.
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