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Voz experta: Los derechos
humanos de quienes
defienden el ambiente, una
reciente publicacidon de la
Cepal

El libro ‘El Acuerdo de Escazu sobre democracia ambiental y su
relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’ nos
ofrece las contribuciones de renombrados/as especialistas de
diferentes paises de América

i) [etvioyAl Sociedad

El pasado 25 de noviembre del 2021, la Comision Econédmica para América Latina de
Naciones Unidas (Cepal) dio a conocer una nueva publicaciéon sobre el Acuerdo de Escazu,
elaborada en colaboracion con la Universidad del Rosario, Colombia (véase el enlace a
presentacion virtual realizada desde la misma Cepal, asi como el video de la actividad,
colgado por la Universidad del Rosario).


https://www.ucr.ac.cr/
https://www.ucr.ac.cr/noticias/categorias/sociedad.html
https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/evento/presentacion-del-libro-el-acuerdo-de-escazu-sobre-democracia-ambiental-y-su-relacion
https://www.facebook.com/JurisURosario/videos/642220266946002/?__tn__=kC
data:image/jpg;base64,

Una obra de lectura muy recomendada

Esta obra se titula El Acuerdo de Escazu sobre democracia ambiental y su relacién con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibley reline diversas contribuciones de
renombrados/as especialistas de distintas latitudes del continente americano. El texto
completo del documento (298 paginas) esta desde ya disponible en este enlace oficial de
la Cepal.

Cabe destacar que el prefacio de este libro es autoria de John H. Knox, antiguo relator
especial de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente.

Como bien se recordara, el titulo oficial del Acuerdo de Escazu, adoptado en Costa Rica el
4 de marzo del 2018 (véase el texto completo de su version oficial en espanol) es Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

Las negociaciones que culminaron en el 2018 duraron cinco anos, siete meses y siete dias.
Si lograron concluir exitosamente, fue gracias a la habilidad de las gestiones diplomaticas
desplegadas tanto por Chile como por Costa Rica, que lideraron el proceso de
negociacion.

En su presentacion, las tres editoras de este libro indican que "Con el fin de dar paso al
lector para que pueda sumergirse en el contenido de esta obra, es preciso enfatizar que
para la CEPAL y la Universidad del Rosario el Acuerdo de Escazu representa una
oportunidad muy valiosa y sin precedentes para América Latina y el Caribe no solo para el
fortalecimiento de la democracia, los derechos humanos y la proteccion ambiental, sino
también para el cumplimiento de la agenda global mas importante de nuestro tiempo, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible" (p. xxiv).

El lector encontrara en esta obra articulos de gran valor escritos por la pluma de
destacados/ as especialistas de América Latina y del Caribe, y es de esperar que sea
ampliamente difundido en cuanto a su contenido.

Una contribucidn mas que necesaria ante la desinformacién
existente

Pese a su entrada en vigor el pasado 22 de abril, el Acuerdo de Escazu persiste en polarizar
como raramente observado a las opiniones publicas en varios Estados de América Latinay
del Caribe, cuyos decisores politicos siguen indecisos en aprobar este innovador acuerdo
regional.

Ello se debe en gran parte a una verdadera campana de desinformacion orquestada por
algunos sectores econdmicos y politicos opuestos a ver consolidados y afianzados los
derechos de quienes defienden el ambiente. Entre muchos, destaca el caso de Chile,
Colombia, Costa Rica, Paraguay y Peru.

Estos "argumentos" en contra de Escazu se asemejan mas a mitos promovidos por algunos
sectores politicos cercanos a influyentes cupulas empresariales que a argumentos
sensatos y razonables: desde la fantasiosa idea segun la cual al aprobar Chile este tratado,
una demanda boliviana en su contra seria inminente, hasta la supuesta pérdida de
soberania peruana en la region amazonica, pasando por la intenciéon de favorecer el aborto
gue encontro la iglesia paraguaya en el Acuerdo de Escazu, sin hablar de la inversion de la
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carga de la prueba (que vendria a amenazar la presuncion de inocencia en materia penal)
o bien, el hecho de que se ahuyentaria la inversion extranjera de aprobarse el Acuerdo de

Escazu. Estos y muchos otros supuestos "argumentos" han sido sélidamente refutados en

varias latitudes, desde la academia y desde organizaciones de la sociedad civil (Nota 1).

Ante la intensidad de esta campana de desinformacion y la de sus relevos encontrados en
influyentes medios de prensa, algunos muy valiosos esfuerzos en materia de
comunicacién han intentado contrarrestarla (Nota 2). No obstante, el desequilibrio
existente explica, al menos en parte, que de los 24 Estados que han firmado el Acuerdo de
Escazu, solamente 12 lo hayan ratificado (véase tabla oficial de firmas y ratificaciones). Este
desequilibrio puede también explicar en parte que varios Estados ni siquiera hayan
optado por firmarlo (entre los cuales, en Ameérica Latina, figura el atipico caso de Chile, asi
como Cuba, El Salvador, Honduras y Venezuela).

Considerando el actual panorama del Acuerdo de Escazu en la region, esta nueva
contribucion de la Cepal en este mes de noviembre del 2021 permite una mejor
comprension del Acuerdo de Escazu y de sus alcances, en particular de cara a los desafios
gue enfrenta América Latina en materia social y en materia ambiental.

Defensores del ambiente y asesinatos: un angustiante
panorama

En relacion con uno de los Estados que persiste en no firmar este tratado, Honduras, son
muchos los activistas de América Latina en recordar que la fecha de adopcion del Acuerdo
de Escazu (4 de marzo) acordado por parte de las 33 delegaciones oficiales se escogié en
homenaje al natalicio de Berta Caceres, lideresa lenca asesinada en marzo del 2016 en
Honduras (véase informe de un grupo de expertos internacionales (el Gaipe) que investigd
sobre su muerte).

Por su parte, cabe indicar, en el caso de otro Estado ausente entre los firmantes, que Chile
inicié estremecido este ultimo mes del 2021 al conocerse el asesinato de una gran activista
ambiental como lo fue Javiera Rojas (véase nota de prensa del 1/12/2021). Pocos dias
después de lo ocurrido en Chile, es en Peru (que si ha firmado mas no ratificado Escazu)
donde se asesinod a un reconocido lider indigena en la region amazdnica: Lucio Pascual
Yumanga (véase nota de prensa de la DW del 6/12/2021).

Finalmente, entre los Estados como Peru que han firmado pero que no han aun ratificado
este tratado, resulta de interés recordar que dos lideres indigenas en Costa Rica fueron
asesinados en la regidon de Salitre en menos de un ano (marzo del 2019 - febrero del 2020).

Es posible que la impunidad campante, que pareciera mantenerse en ambos asesinatos,
sea parte de las inquietudes del relator especial de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas en su visita a Costa Rica prevista en el mes de diciembre del 2021

(véase comunicado oficial).

En este mes de diciembre, se conmemora en Costa Rica la muerte de los cuatro
integrantes de AECO, acaecida hace 27 anos, un doloroso caso que se mantiene en una
indignante impunidad (véase articulo de opinion titulado "Sembrando memoria contra la
impunidad y el olvido" publicado en el Semanario Universidad).


https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-18&chapter=27&clang=_en
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La realidad del Acuerdo de Escazul y la puesta a prueba de
los supuestos "argumentos” en su contra

Es de notar desde ya que en los Estados que ya han firmado y ratificado este novedoso
instrumento regional (como Argentina, Bolivia, Ecuador, México, Nicaragua, Panama o
Uruguay), sus economias no han sufrido ninguno de los supuestos efectos negativos que
conlleva, segun estas mismas camaras empresariales, la aprobacion del Acuerdo de
Escazu. Tampoco se ha observado que el principio de la inversion de la carga en materia
ambiental haya en lo mas minimo erosionado, en materia penal, la presuncion de
inocencia en estos Estados: se trata de un principio moderno del derecho ambiental que
ya aplica desde hace muchos anos y que de ninguna manera amenaza otras esferas del
ordenamiento juridico.

En relacion con los temores de los altos mandos militares peruanos, los respectivos
ejércitos de los Estados antes senalados no han cedido un solo apice de soberania
territorial desde que se aprobd.

Finalmente, en el caso de Costa Rica, destaca el hecho de que una de las principales
camaras empresariales opuesta al Acuerdo de Escazu haya rehuido el debate publico con
especialistas en derecho ambiental y derechos humanos (Nota 3).

Durante la reciente COP26 celebrada en Glasgow, las autoridades colombianas se sintieron
obligadas a hacer un anuncio oficial en favor del Acuerdo de Escazu (véase nota de

prensa de El/ Tiempo), evidenciando su profundo malestar, dada la dramatica situacion
que enfrentan en Colombia los defensores del ambiente (véase nota de prensa de E/ Pais).

Recientemente en Costa Rica, se publico por parte de la Asociacion Costarricense de
Derecho Internacional (Acodi) un valioso articulo que refuta nuevamente las leyendas
creadas por algunas camaras empresariales costarricenses (y sus siempre muy hacendosas
fichas politicas) en contra de este instrumento (véase articulo titulado "El Acuerdo de
Escazu sin Costa Rica", cuya lectura también recomendamos).

Es de resaltar que, en el caso de Costa Rica, las autoridades de la Universidad de Costa Rica
(UCR) han sido particularmente activas (véase comunicado oficial de mayo del 2021),
seguidas por la Universidad Estatal a Distancia (UNED) (véase pronunciamiento de junio
del 2021), al tiempo que las autoridades de las demas universidades estatales, por razones
gue se desconocen, se han mantenido mudas.

A modo de conclusién: a propodsito de dos Estados en deuda
con toda una regidn y sus defensores ambientales

En junio del 2018, se pudo leer por parte de Chile y de Costa Rica en una declaracion oficial
conjunta (véase texto completo aun colgado por la diplomacia chilena) que:

"Costa Rica y Chile creen firmemente que la pronta entrada en vigor del Acuerdo de
Escazu sera una senal inequivoca de la vocacion de nuestra region para avanzar hacia el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y representa
una importante contribucion al multilateralismo".

En el marco de una visita realizada un mes después por el presidente de Chile a Costa
Rica, se leyd en su discurso (véase texto completo), que:
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"Quisiera destacar el acuerdo que impulsamos conjuntamente con Costa Rica, el Acuerdo
de Escazu, que es un acuerdo que busca darle mas transparencia y mayor eficacia a la
defensa del medio ambiente, y que vamos a poner a disposicion del resto de los paises de
nuestro continente en la Asamblea General de Naciones Unidas".

Mas de tres anos después, si bien ambos Estados siguen encabezados por los mismos dos
mandatarios de junio del 2018, el tono ha sustancialmente cambiado.

El caso de Costa Rica (que persiste en no ratificar este instrumento) y de Chile (que ni tan
siquiera lo ha firmado) son particularmente llamativos (Nota 4). En efecto, se trata de los
dos Estados que lideraron las negociaciones que concluyeron con la adopcion del Acuerdo
de Escazu.

Cabe indicar que, al revisar el texto de sus respectivos discursos oficiales durante la
reciente Asamblea General de Naciones Unidas celebrada en setiembre del 2021 (véase
texto de uno y otro), ambos jefes de Estado omitieron toda referencia al Acuerdo de
Escazu (el cual entré en vigor unos meses antes, el 22 de abril del 2021): ni una

sola menciodn, ni congratulacion o alguna frase saludando de alguna u otra manera su
entrada en vigor. Se trata de una omision (en nuestra modesta opinién, grosera) que
amerita ser senalada.

Es probablemente la primera vez en la historia del derecho internacional publico que dos
Estados que lideraron la negociacion de un instrumento internacional no logran formar
parte del primer grupo de Estados que permite su entrada en vigor, evidenciando asi ante
el resto de la comunidad internacional su inconsistencia; y contribuyendo a minar la
credibilidad de sus autoridades en materia ambiental y en materia de derechos
humanos.

En este mes de diciembre en el que se celebra el Dia Internacional de los Derechos
Humanos, un anuncio oficial medianamente decoroso de ambos Estados en favor de los
derechos de todas las personas que defienden el ambiente en América Latinay en el
Caribe seria muy deseable, asi como otras iniciativas en favor de la pronta aprobacion del
Acuerdo de Escazu, en particular en Estados en los que las muertes de estas personas
siguen ocurriendo (asi como las diversas formas de intimidar a sus compareros/as de
lucha). Aprobar este instrumento regional tan necesario para consolidar una verdadera
democracia ambiental seria la mejor manera de rendirles un justo tributo y honrar la
memoria de quienes perdieron la vida en defensa del ambiente.

Notas

Nota 1: Por ejemplo, en Costa Rica el equipo de periodistas de Doble check publicé en abril
del 2021 esta muy completa guia titulada "UCCAEP usa argumentos falsos para oponerse
al Acuerdo de Escazu", disponible en este enlace. En Colombia, la organizacién Ambiente y
Sociedad publico esta otra contribucion titulada "Mitos y verdades del Acuerdo de Escazu”,
disponible en este enlace. En Peru, la Sociedad Peruana para el Derecho Ambiental (SPDA)
difundié este articulo titulado "10 mitos y verdades sobre el Acuerdo de Escazu:
democracia y defensores ambientales". En Paraguay, el sitio E/ Surti explicé en

un texto titulado "Cinco puntos para que entiendas como te afecta el Acuerdo de Escazu”
que el aborto no esta de ninguna manera contemplado en el Acuerdo de Escazu, entre
muchas otras leyendas que se originaron en la sociedad paraguaya en relacion con el
Acuerdo de Escazu.

Nota 2: En Colombia, el talentoso equipo de comunicadores de La Pulla realizé un video de
gran calidad que busca responder a las diversas maniobras politicas de algunos sectores
politicos colombianos, titulado "La nueva trampa que nos quieren hacer los congresistas”
(disponible aqui). En Costa Rica, ante la falta de voluntad politica para aprobar el Acuerdo
de Escazu, recientemente fue la misma Universidad de Costa Rica (UCR) la que elaboré
dos cortos videos, que, en lo personal, se recomiendan: El Acuerdo de Escazu y los
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defensores del ambiente, disponible en YouTube aqui, y otro video titulado UCCAEP y el
Acuerdo de Escazu, disponible aqui.

Nota 3: En efecto, tan pronto conocido el comunicado de una influyente camara
empresarial en Costa Rica en contra del Acuerdo de Escazu en el mes de abril del 2021, se
invito a sus representantes legales a un debate publico virtual con dos académicos
especialistas en derecho ambiental, al que prefirieron no asistir: véase emision de Café
para tres del medio digital costarricense Delfino.cr con los dos académicos invitados a
"debatir" con los ausentes. En mayo del 2021, un segundo intento desde la UCR confirmo la
renuencia al debate antes senalada (véase foro en este enlace oficial de la UCR). En junio
del 2021, fue esta vez desde el Colegio de Bidlogos de Costa Rica que se confirmo, por
tercera vez consecutiva, que rehuir el debate es para algunos la manera acordada para
defender sus supuestos "argumentos" (véase foro).

Nota 4: Sobre el peculiar caso de Costa Rica, remitimos a nuestros estimables lectores

a BOEGLIN N.: ";Escazu sin Costa Rica? Asi como se oye, por mas extrano que suene",
seccidon Voz experta, Portal de la Universidad de Costa Rica (UCR), 8 de mayo del 2021,
disponible aqui; asi como a PENA CHACON M., "Desmitificando el Acuerdo de Escazu",
Derecho al dia, edicién del 28 de noviembre del 2020, disponible aqui. En el caso de Chile,
véase DURAN V. & NALEGACH C,, ";Por qué Chile debe adherir al Acuerdo de Escazu?",
Perspectivas del Centro de Derecho Ambiental, nUmero 2, noviembre 2020,

disponible aqui.

Berta Caceres Flores, lideresa hondurena lenca, asesinada el 3 de marzo del 2016. Foto
extraida de la nota del Grupo Asesor Internacional de Personas Expertas (Gaipe). Este es
un equipo de investigacion internacional constituido para esclarecer su asesinatoy en
particular la trama politico-empresarial responsable de su muerte, la cual el mismo
Estado hondureno intentdé encubrir y maquillar en un primer momento (véase al respecto
el informe titulado "Represa de Violencia. El Plan que asesiné a Berta Caceres").
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Foto extraida de la nota de prensa de la BBC “Los paises en los que matan a mas
ambientalistas en el mundo y el terrible récord de América Latina”, del 30 de julio del
2019.

¢Desea enviar sus articulos a este espacio?

Los articulos de opinidon de Voz experta UCR tocan temas de coyuntura en
textos de 6 000 a 8 000 caracteres con espacios. La persona autora debe
estar activa en su respectiva unidad académica, facilitar su correo

institucional y una linea de descripcion de sus atestados. Los textos deben
dirigirse al correo de la persona de la Seccion de Prensa a cargo de cada
unidad. En el siguiente enlace, puede consultar los correos electronicos del
personal en periodismo: https://odi.ucr.ac.cr/prensa.html
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