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Voz experta: Costa Ricay su
plan de adhesion a la OCDE

¢De qué trata el acuerdo de adhesiéon?
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El Poder Ejecutivo presento el 4 de septiembre de 2020 el proyecto de ley que regula el
acuerdo de adhesion del pais a la Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE)y sus protocolos, con el fin de culminar el proceso de
incorporacion a dicho érgano, luego de cinco anos de escrutinio en 22 Comités que
examinaron distintos ambitos de la Administracién Publica nacional como salud, empleo,
seguridad social, educacion, comercio, inversion, agricultura, hacienda, finanzas, entre
otros, que busca la implementacion de buenas practicas de politicas publicas en Costa
Rica.

Previo a conocer de qué se trata el acuerdo de adhesion, es importante repasar las etapas
de este proceso de mas una década:
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En la primera etapa, durante la Administracion Arias Sanchez (2006-2010) se inicio el
acercamiento con el programa internacional para la Evaluacion de Estudiantes en el 2009
(conocidas como pruebas PISA), también en temas de competencia y transparencia fiscal,
asi como al Centro de Desarrollo de la OCDE para exponer experiencias de politicas de
desarrollo econémico y social.

Posteriormente, en la gestion de Chinchilla Miranda (2010-2014) se comunico formalmente
a ese organismo el interés de formar parte como miembro de la organizacion, con un plan
de trabajo en los ambitos politico (lobby con otros paises miembros)y técnico (mejoras en
inversion, educacion y comercio entre otros temas).

Esto implicé una ardua participacion del pais en el Centro de Desarrollo de la OCDE, asi
como el cumplimiento de tres condiciones especificas:

e Sometimiento a revisiones de politicas publicas (p. e. gobernanza publica, educacion
vocacional y técnica, agricultura, estadistica y apertura de mercado).

e Adopcidny suscripcion de instrumentos juridicos relevantes para la Organizacion (i.e.
asistencia administrativa mutua en materia fiscal, correccién, integridad y
transparencia en la conduccion de los negocios y las finanzas internacionales).

e Participacion en distintos comités y grupos de trabajo de la organizacion.

Debido a estos esfuerzos, es que durante la Administracion de Solis Rivera (2014-2018) se
consolida el proceso con la invitacion formal y el inicio de un analisis de las condiciones
del pais en 22 Comités evaluadores. Esta ruta se mantiene vigente en la gestion Alvarado
Quesada (2018-2022), en la cual, no se finalizan los exdamenes en marzo de 2020, sino que
Costa Rica recibe el 15 de mayo la invitacion de formal del Consejo de la OCDE para
convertirse en el miembro numero 38 del organismo.
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En dicho contexto, para formalizar la adhesion, con el expediente No. 22.187 se presenta el
proyecto de Ley “Aprobacion del acuerdo sobre los términos de la adhesion de la
Republica de Costa Rica a la Convencion de la Organizacion para la Cooperaciony el
Desarrollo Econdmicos, suscrito en San José, Costa Rica, el 28 de mayo de 2020; la
Convencidén de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, suscrita en
Paris, Francia, el 14 de diciembre de 1960; el Protocolo Adicional N°1 a la Convencién de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, suscrito en Paris, Francia, el
14 de diciembre de 1960; y el Protocolo Adicional N°2 a la Convencién de la Organizacién
para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmicos, suscrito en Paris, Francia, el 14 de
diciembre de 1960, y hormas relacionadas”.

Esta formalizacion requiere la aprobacion de la Asamblea Legislativa de una Ley de cuatro
articulos:

En el articulo 1 se aprueban los términos de la adhesiéon de Costa Rica a la OCDE, con base
en:

e El Acuerdo sobre los términos de la adhesion de la Republica de Costa Rica a la
Convencioén de la OCDE, suscrito en San José, Costa Rica, el 28 de mayo de 2020;

e La Convencion de la OCDE, suscrita en Paris, Francia, el 14 de diciembre de 1960;

e El Protocolo Adicional N°1 a la Convencién de la OCDE, suscrito en Paris, Francia, el 14
de diciembre de 1960; y

« El Protocolo Adicional N°2 a la Convencidn de la OCDE, suscrito en Paris, Francia, el 14
de diciembre de 1960.

En el articulo 2 se crea el Consejo Rector Nacional para la OCDE como responsable de la
aprobacion y el seguimiento del Plan de Trabajo que el Estado costarricense debera
desarrollar y promover en el marco de la OCDE.



Consejo Rector Nacional para la OCDE

- Preside Coordinacidn nacional
entre los organos, entesy
“ Secretaria Técnica Poderes pablicos

Ministerio de Comercio
Exterior

Ministerio de la Presidencia

'd

R !
Definicion y ejecucidn de la

Ministerio de Relaciones g :
Exterioresy Culto politica exterior del Estado
costarricense

L e

Ministerio de Planificacion
MNacional y Politica Econdmica

Ministerio de Hacienda

Este Consejo estara integrado por:
e Ministerio de Comercio Exterior, quien preside y actiua como Secretaria Técnica,
e Ministerio de la Presidencia,
e Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
e Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, y
e Ministerio de Hacienda.

Este articulo, ademas de requerir un reglamento que regule el actuar de las diferentes
instancias, establece que el Ministerio de Comercio Exterior “sera responsable de la
coordinacion nacional entre los 6rganos, entes y poderes publicos que correspondan,
segun los temas de competencia de cada uno, a efecto de formular e implementar el
referido Plan de Trabajo”, mientras que las responsabilidades en “la definicion y ejecucion
de la politica exterior del Estado costarricense” recaen en el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto.

El articulo 3 regula el presupuesto, el pago de cuota de membresia y las obligaciones
derivadas en el marco de la OCDE, donde el Ministerio de Comercio Exterior debera incluir
en su presupuesto el monto correspondiente al pago de la cuota de membresia anual a la
OCDE y la operacion de la Delegacion Permanente de Costa Rica ante dicho organismo. A
la vez, las otras instancias publicas también deberan incorporar el monto correspondiente
para desarrollar los compromisos y las acciones derivadas del Plan de Trabajo aprobado
por el Consejo Nacional Rector.

En todos los casos, se incorporara en el anteproyecto del presupuesto ordinario de la
Republica que presenten ante el Ministerio de Hacienda, o en el proyecto de presupuesto
ordinario que se presente a la Contraloria General de la Republica, segun corresponda.
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De esta forma, el Ministerio de Hacienda incorporara los recursos para atender tales
compromisos en el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica, que se
presente por parte del Poder Ejecutivo ante la Asamblea Legislativa.

El articulo 4 establece que corresponde al Poder Ejecutivo la designacién del funcionario
que represente al pais en la OCDE en su sede en Paris (Francia), previa consulta al Consejo
Nacional Rector de la conformacién de la delegacidon permanente.

En el caso en que este proyecto se aprueba y el pais obtenga su membresia, ;qué
implicaciones se adquieren durante la permanente etapa de “Disefiar mejores politicas
para una vida mejor™?

Primero, el pais tiene la responsabilidad de participar en mas de 300 comités, foros y
grupos de trabajo en diferentes ambitos de tematicas de politicas publicas.

En paralelo, debe desarrollar un plan de trabajo para implementar las recomendaciones
de los 22 Comités, asi como continuar bajo las evaluaciones periddicas que realiza la OCDE
para comprender los desafios y fortalecer sus politicas. Aunado a estas evaluaciones, estan
los exdamenes de pares, en los cuales, de manera voluntaria, se trabaja en la mejora de la
provision de servicios publicos al ciudadano.

Segundo, el pais tiene que continuar su ruta de reformas legislativas y administrativas con
el fin de incorporar las mejores practicas internacionales. Para ello, se deben presentar
informes de progreso y reportes peridodicos en areas evaluadas como: mercados
financieros, inversion, ciencia y tecnologia, asuntos fiscales, comercio, salud, agricultura,
politica educativa, empleo, trabajo y asuntos sociales, politica regulatoria, politica de
consumidor, economia digital, seguros y pensiones privadas, estadisticas, cohecho, entre
otros.

Tercero, el pais se compromete en compartir sus experiencias exitosas mediante el
intercambio de buenas practicas, lo cual, no solo implica exponer sus resultados en medio
ambiente por ejemplo, sino, adoptar estandares en temas como lucha contra el soborno
internacional, elusidon y evasion fiscal entre otros.

Y un cuarto aspecto tiene que ver con la consolidacion de un sistema de estadisticas e
indicadores confiables para la toma de decisiones, con el fin de poder realizar
comparaciones entre sus paises miembros, evaluar asi la efectividad de las politicas
publicas y mejorar la consecucion de los resultados.

Finalmente, esto puede tener resultados positivos en el sistema de gobernanza publica,
entendida como una mejora en la calidad de la gestion de la Administracion Publica, asi
como una mayor efectividad y eficiencia en el gasto e inversion publica. También, le abre
las puertas al pais para participar en las decisiones globales y de la propia organizacion, ya
que, los paises de la OCDE representan el 80% del comercio internacional e influye en las
dinamicas de inversion, sostenibilidad e inclusion. En todo caso, esta dinamica de mejora
continua y reformista obliga a todos los sectores a buscar un consenso en el qué y en el
como construir una Costa Rica mas equitativa en su desarrollo econémico y social. Este
proceso, requiere transparencia y comunicacion permanente.
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Los articulos de opinidon de Voz experta UCR tocan temas de coyuntura en
textos de 6 000 a 8 000 caracteres con espacios. La persona autora debe
estar activa en su respectiva unidad académica, facilitar su correo
institucional y una linea de descripcién de sus atestados. Los textos deben




dirigirse al correo de la persona de la Seccion de Prensa a cargo de cada
unidad. En el siguiente enlace, puede consultar los correos electrénicos del

personal en periodismo: https://odi.ucr.ac.cr/prensa.html
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