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La educacion superior debe
ser mas innovadora para
preparar jévenes de cara a la
cuarta revoluciéon industrial

El 'Séptimo Informe del Estado de la Educacion' brinda capitulos
de seguimiento y analisis de los distintos niveles del sistema,
desde el preescolar, primaria y secundaria hasta la educacion

superior
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La Universidad de Costa Rica estudia los retos senalados en el Séptimo Informe del Estado


https://www.ucr.ac.cr/
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data:image/jpg;base64,

de la Educacion, que fue dado a conocer el 21 de agosto anterior. En la fotografia: fachada
de la Facultad de Ciencias Sociales de la UCR. Karla Richmond

En cuanto a educacion superior, el informe abarca a todas las universidades del pais, que
en la actualidad son 64. De ellas, cinco son publicas, 53 privadas y seis internacionales.

En el apartado correspondiente a la educacion superior se concluye que, aunque en los
ultimos veinte anos ha habido una rapida ampliacidon de la oferta universitaria, sobre todo
en la privada, esto no sumoé mas diversidad ni mayor calidad a las oportunidades de
estudio.

Lo anterior se refleja en que casi dos tercios de las 1 341 carreras vigentes, es decir el 64 %,
se concentran en las pocas areas de Educacion, Ciencias Econdmicas, Ciencias de la Salud
y Ciencias Sociales. El 20 % de la oferta se dedica a carreras en el Area de Educaciény el 16
% abarca al Area de Ciencias Econémicas, mientras a Ciencias de la Salud y a Ciencias
Sociales le corresponde un 14 % a cada una.

Esto dificulta la tarea de atraer y retener a la poblacion joven hacia la educacion superior.

Segun el informe, tal hecho refleja que “la preparacion de los recursos humanos para
insertarse con éxito en la sociedad del conocimiento y la cuarta revoluciéon industrial ha
sido lenta. En el 2018, solo el 37 % de las oportunidades educativas universitarias
disponibles en el pais son del area de Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas
(STEM, por su acronimo en inglés).

“Y¥ en ellas persisten notables brechas de género en matricula y graduacion. Ademas, la
distribucion territorial de la oferta de servicios ha dejado para las regiones fuera del Valle
Central pocas carreras y, en general, tradicionales. Asi, aumentos de cobertura en la
ensenanza superior en los proximos anos implicaran nuevas estrategias que incluyan
como ejes la innovacion en la oferta y su expansion en las regiones periféricas del pais, con
opciones de diplomados universitarios y alternativas parauniversitarias”, recomienda el
informe.

Igualmente, propone diversificar las oportunidades académicas aunque ello por si solo no
garantiza que el sistema logre adecuarse a los cambios del contexto nacional e
internacional.

En cuanto a los programas académicos de las carreras de universidades publicas y
privadas, el Séptimo Informe del Estado de la Educacion determiné que el 83 % tiene mas
de cinco anos de que no se actualizan y el 60 % no ha variado en los ultimos 10 anos.

Esto es particularmente grave en el area de Educacion donde el 71 % de los programas no
han variado en mas de cinco anos, a pesar de que el Ministerio de Educaciéon (MEP) realiza
constantes reformas curriculares en educacion preescolar, primaria y secundaria.

Sobre la regionalizacion

En cuanto a los esfuerzos realizados en la regionalizacion, el informe concluye que “el
rapido ajuste de la regionalizacion universitaria pasa por cambios en la gestion de las
sedes, la gobernanza institucional y la oferta académica. Desde el punto de vista de la
gestion, reproducir a pequena escala, en las regiones, la estructura administrativa de las
sedes centrales, formula adoptada por varias de las universidades publicas (como la UCR,
la UNAy el TEC), restringe su capacidad de respuesta. Esto se debe a que encarece la
gestion, prolonga los procedimientos burocraticos y crea conflictos de comunicaciény
delimitacion de responsabilidades”.
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Para solventar esto, el informe sugiere “tener un concepto administrativo mas ligero y
versatil de las sedes regionales, que aproveche la tecnologia y comparta recursos entre las
universidades presentes en una region. Por su parte, seria conveniente especificar mejor
los criterios para abrir y localizar las sedes, asi como ampliar la gestion desconcentrada, lo
cual implica revisar el nivel de autonomia de las sedes y eliminar su sometimiento
burocratico a las estructuras centrales”

El informe sugiere ofrecer mas cursos virtuales mediante las tecnologias de informacion y
comunicacion, asi como explotar la posibilidad de que las universidades compartan
servicios y la infraestructura.

Sobre los desafios de la regionalizacion para los proximos anos, el documento plantea que
se debe “reflexionar sobre la posibilidad de disenhar mas programas itinerantes, que
reconozcan los problemas de demanda derivados del tamano de la poblaciony el
mercado de trabajo local, los cuales conducen a una rapida saturacion. Igualmente, es
preciso analizar la conveniencia de promover la especializacion de las regiones en
determinadas carreras, con el propoésito de garantizar que todas sean beneficiadas por la
atraccion de estudiantes y docentes del resto de las zonas, y asi evitar la rapida pérdida de
demanda de carreras".

Senala que “es clave fortalecer y ampliar la experiencia ya obtenida en esta linea por las
universidades publicas. En el caso de las universidades privadas, dos desafios adicionales
en la gestion regional son la necesidad de mejorar el perfil académico de los
administradores de las sedes y procurar la transparencia sobre el quehacer de estas, pues,
como ocurre en el ambito nacional, sigue siendo totalmente opaca”.
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En cuanto a la oferta de carreras, uno de los hallazgos que senala el informe es la
existencia de una alta redundancia de ofertas académicas en las regiones, entre las
universidades privadas y las publicas.

Para contrarrestar esto, propone articular las ofertas para reducir duplicaciones entre
instituciones y, en su lugar, buscar la complementariedad.

El informe aboga por la “necesidad de graduar profesionales con habilidades para el
emprendimiento y la innovacion, con la finalidad de estimular el autoempleo de calidad y
no solo formar asalariados”.

Pide, ademas, ofrecer carreras novedosas, interdisciplinarias, cortas y con un alto
componente tecnoldgico, asi como “revalorar la formacion técnica, pues, en algunas areas
de conocimiento, los técnicos especializados tienen mayores oportunidades de empleo
local”.

Lo positivo

Sin embargo, el panorama nos es tan oscuro en la educacion superior, pues el informe
destaca que un 6,4 % de la poblacion nacional reporté que asistia a la educacién
universitaria en el 2009, esto es 1,2 puntos porcentuales mas que a inicios de la década.
Entre la poblacion de 18 a 24 anos, el porcentaje de asistencia es de 25,8 %.

A pesar de ello, el porcentaje de personas entre 25 y 34 anos que deberian haber concluido
la educacion superior, actualmente se mantiene en un 28 %, igual que en el 2009.
Mientras que a partir del 2014, viene disminuyendo la cantidad de titulos universitarios
otorgados por ano.
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Segun el Séptimo Informe del Estado de la Educacion, "la preparacion de los recursos
humanos para insertarse con éxito en la sociedad del conocimiento y la cuarta revolucion
industrial ha sido lenta". En la fotografia: actividad universitaria del Pridena 2019. Laura
Rodriguez Rodriguez

La investigacion sostiene que “dicho estancamiento (en cobertura y titulos) ha implicado
una desmejora comparativa en la situacion del pais: la brecha de cobertura con respecto a
los paises de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico) crecio
de seis puntos porcentuales a finales de los noventa, hasta alcanzar 16,5 puntos
porcentuales en el 2017. Esto sugiere que Costa Rica podria haber alcanzado el tope de
cobertura de su mercado natural en este nivel”.

Por otro lado, la investigacion arrojo que la educacién publica de nuestro pais tiene una
eficiencia superior al promedio de paises de la OCDE, pues el 50 % de las personas que
ingresan a la universidad en modalidad presencial, consiguen graduarse. Si se consideran
las personas que se cambian de universidad para graduarse, ese indicador se eleva al 62 %.

La investigacion concluye que las universidades juegan un importante papel en el
crecimiento productivo y la competitividad del pais, ya que son las que forman el recurso
humano que asume la conduccién de las empresas del sector privado y de las
instituciones y empresas publicas.

Ademas, senala que “en el caso de las universidades estatales, son la base de la innovacion
cientifica y tecnoldgica que se gesta en el pais. Con setenta centros especializados y poco
mas de 1300 investigadores e investigadoras, representan la mayor proporcion de la
escasa inversion nacional en investigacion y desarrollo (alrededor de un 0,4 % del PIB)".

Alzar el vuelo

La portada del Sétimo Informe del Estado de la Educacion representa de forma alegédrica
la situacion del pais en ese campo.

Asi, muestra una jaula que representa ese statu quo que hay que superar para que el pais
pueda enfrentar con éxito los nuevos retos.

Entonces, el informe senala que “necesitamos cambiar el statu quo, dar golpes de timon,
porque defender el estado actual de las cosas es hipotecar el futuro”.

En la portada se ve también un encierro que simboliza el bloqueo conceptual de
mantener practicas y concepciones que no nos permiten avanzar.

Sin embargo, la portada ofrece a la vez un mensaje esperanzador al exhibir un pajaro
construido a partir de una hoja blanca, que simboliza la educacién como forma de avance
y desarrollo.

La educacion es la herramienta que histéricamente Costa Rica ha elegido para progresary
echar a volar proyectos y suenos en materia de desarrollo humano.

Los renglones en blanco del pajaro invitan a dejar atras las discusiones del encierro y
concentrarse en escribir las nuevas historias que demanda el futuro.

En su version completa el Sétimo Informe del Estado de la Educacion del Programa
Estado de la Educacion, del Consejo Nacional de Rectores (Conare), se puede encontrar en
el siguiente enlace: Informe completo “Estado de la Educacion Costarricense 2019”.
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Retos de la educacion superior, segun el informe

1. Establecer, entre universidades publicas y privadas, espacios consolidados de
interaccion, donde la convergencia en torno a altos estandares de calidad de la
educacion constituya un propodsito de accion claro y realizable. En este sentido
cabe destacar, como bases para este nuevo esfuerzo, las acciones de coordinacion
de larga data que realizan las instituciones universitarias publicas, asi como otras,
mas recientes y con alcances mas limitados, en el caso de las privadas. Las
reuniones de rectores(as) de universidades publicas y privadas efectuadas en los
dos ultimos anos, y los compromisos alcanzados en ellas, apuntan en la direccién
indicada.

2. Generar y divulgar mayor informacion del desempeno de las instituciones de
educacion superior (Unesco, 2009). Costa Rica tiene un déficit en este ambito,
sobre todo en el sector privado, donde la unica estadistica confiable con que se
cuenta es el numero de universidades autorizadas para funcionar, su oferta
académica y el numero de titulos que otorgan por ano en cada carrera. Esta
informacion es insuficiente para conocer el aporte que estos centros de
ensenanza hacen al pais y no permite determinar la calidad de sus resultados. El
Estado crea las instituciones publicas y autoriza el funcionamiento de las
privadas, pero, una vez que estas entran en operacion, es poco el seguimiento que
les da. Las universidades publicas, que desde su fundacién recopilan gran
cantidad de registros administrativos, producen informes anuales sobre su
gestion y rinden cuentas a la Contraloria General de la Republica sobre el uso de
los recursos publicos que reciben. Pero, esta pendiente el reto de estandarizar un
conjunto de indicadores basicos, que ofrezcan una vision ordenada de su
desempeno.

3. En la relacion entre oferta y calidad, las asimetrias son relevantes. De 1139
programas académicos impartidos en conjunto por el total de instituciones de
educacion superior universitaria, las 62 carreras que a octubre del 2010 habian

sido acreditadas representaban solo un 5,4 %. Con 18 universidades adherentes,
62 carreras acreditadas, 21 reacreditadas y varios reconocimientos internacionales
ganados (hasta noviembre de 2010), el Sistema Nacional de Acreditacion de la

Educacion Superior (Sinaes) enfrenta el reto de ampliar sustancialmente su

cobertura de universidades afiliadas y carreras acreditadas. Al interior de las

instituciones de educacion superior se requiere fortalecer la cultura de evaluacion

y, en general, avanzar en la aplicacion de mecanismos para mejorar la calidad. En

la educacion privada es indispensable avanzar en el mandato constitucional sobre
el derecho del Estado a la inspeccion.

Manrique Vindas Segura
Periodista, Vicerrectoria de Investigacién
mvindas@vinv.ucr.ac.cr
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