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OIT olvido a 1,3 millones de
personas afiliadas al regimen
de pensiones de la Caja

Investigadores responden a observaciones del Organismo
Internacional del Trabajo (OIT) sobre estudio actuarial del IVM

(/'S RrielvAl Economia

El grupo de investigadores de la UCR conformado por -de izquierda a derecha-: Luis
Barboza Chinchilla, Rodrigo Arias Lopez y Alexander Ramirez Gonzalez, actuarios
encargados de realizar el estudio sobre la sostenibilidad del IVM.

La Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica (UCR), encargada de realizar el
estudio actuarial del régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), de la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), afirma que el modelo empleado en el analisis no infla la
poblacion afiliada, asi como tampoco la acumulacion de derechos; la modelizacidon
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demografica es adecuada y no genera una sobreestimacion de la poblacion afiliada y
jubilada y la modelizacion de los salarios de referencia y las formulas de calculo de las
pensiones se apedgan a lo establecido en el reglamento del IVM.

Los tres investigadores que estuvieron a cargo del estudio, explicaron que las estimaciones
sobre el gasto futuro en pensiones debe contemplar a toda la poblaciéon que tiene
derecho a pensionarse, porque estan cotizando o han cotizado en algun momento para el
IVM. La poblacién que actualmente cotiza (activos) son 1,5 millones de cotizantes, pero hay
1,3 millones mas de afiliados, que han dejado de cotizar pero que tienen derechos
adquiridos, porque sus aportes no vencen.

Ese 1,3 millones de afilicados al régimen, tienen nombre y apellidos, no son una
sobreestimacién del estudio de la UCR, son personas reales con derechos adquiridos.

"Yo tengo un amigo que trabajo en la UCR dos anos, él cotizo para la Caja esos dos anos y
luego salié del pais, pero volvié por tres anos mas, ahora vive en el extranjero, él

tiene derecho a pension y él debe estar contemplado como un posible futuro
pensionado y hay que considerarlos en las estadisticas", comenté uno de los actuarios de
la UCR, Alexander Ramirez Gonzalez.

Los académicos advierten que al ser el IVM de vital importancia para el futuro de la
poblacién costarricense, el bienestar de las familias y las personas, la politizacién de los
aspectos técnicos significa un gran riesgo de distorsion de los datos que no beneficiara a
nuestro pais ni a sus habitantes.

El investigador Rodrigo Arias Lopez, explicd que se comete un grave error y se afecta el
futuro del IVM al hacer cuestionamientos, "sin sustento", que afectan la credibilidad de los
datos. Explicé que fueron los sindicatos participantes de la mesa de dialogo, los que
solicitaron criterio a la OIT.

“"La OIT opina porque los sindicatos asi lo pidieron, yo en mi situacion personal si
fuese empleado de la OIT no hubiera participado porque la organizacion tiene
conflicto de intrerés, ya que en anos pasados habian dado informacién errada
sobre el régimen" senalo Arias.

El grupo de investigadores responsables del estudio fue conformado por Rodrigo Arias
Lépez, Luis Barboza Chinchilla y Alexander Ramirez Gonzalez, estos actuarios realizaron el
estudio sobre el cual se deberian tomar las decisiones necesarias para garantizar la
sostenibilidad del régimen de pensiones mas importante de Costa Rica.

UCR aclara varios aspectos planteados por la OIT

1. El uso de la base completa de 2,8 millones de afiliados del IVM, en lugar de utilizar
solamente 1,5 millones de cotizantes, fue una decision ampliamente analizado entre
los actuarios de la UCR y de la CCSS.

2. Se hicieron dos estudios actuariales separados: uno con los afiliados, (que se incluyé
en el estudio actuarial) y otro con los cotizantes. Los costos sobre salarios, los afios en
que se agotaran los ingresos totales y la reserva, resultaron bastante similares en
ambas situaciones.

3. Un total de 62.537 afiliados de IVM no cotizaron en el ano 2015 y al 31 de diciembre
del 2015 estaban vivos y no pensionados, con 15 o mas anos cotizados. Estas personas



bien pueden no volver a cotizar; sin embargo, en caso de invalidez, vejez o muerte, se
consolida el derecho a los beneficios, sin aparecer como Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA). Incluso, alguna parte de ellos podria estar fuera de Costa Rica, por lo que
tampoco apareceria en la poblacion nacional. Pueden seguir cotizando y tendran
mayores beneficios. Los que tienen menos de 15 anos cotizados y no cotizaron en
2015 pueden aportar nuevas cuotas y pensionarse si llegan a cumplir los requisitos.
Por lo tanto, no se pueden dejar de incluir en el modelo, pues si se excluyen se tendria
una subestimacion de la cantidad de pensiones.

4. En el estudio actuarial realizado por la UCR se indicé que las migraciones, las nuevas
modalidades de pension aprobadas en 2005 y 2007, la informalidad laboral, la
posibilidad de acceder a mas de una pensidon y la no prescripcion de las cuotas,
ocasionaran un aumento en la cantidad de pensiones, principalmente en el caso de
vejez, lo cual causara que los 6,4 cotizantes por pensionado que se tenian en 2015 se
reduzcan a 1,4 en el largo plazo. En paises como Finlandia el numero de cotizantes
por pensionado es 1,6 y bajara hasta niveles de 1,3y 1,4 en el largo plazo.

5. El estudio actuarial realizado por la UCR aclara que la cantidad de afiliados de IVM no
debe compararse con la Poblacién Econdmicamente Activa, precisamente para evitar
las confusiones que tiene la OIT.

Lo anterior permite afirmar que lo observado por la OIT sobre el modelo demografico que
utilizé la UCR, no aporta nada novedoso a lo que ya se habia analizado en el ano 2016.

Sobre otras afirmaciones de la nota técnica de la OIT, los investigadores creen que no se
hizo una lectura completa del estudio, pues senalan carencias que si estaban
contempladas. Por ejemplo, la OIT senala que: “La formula de calculo de la pensidon
empleada por el modelo, utiliza solo el ultimo salario cotizado como referencia, y no el
promedio actualizado de los ultimos veinte afos segun establece la ley”. Esta afirmacién
es falsa y temeraria, aseguraron los investigadores.

El estudio elaborado para evaluar la salud financiera del régimen del IVM recomienda
elevar la edad de jubilacidon de los trabajadores, de 65 anos a 70 anos, para dar
sostenibilidad al sistema y advierte que la reserva del fondo se agotaria en el 2030, 10 anos
antes de las proyecciones de la Caja. El tema esta en discusion en la mesa de

dialogo Integrada por representantes de patronos, Estado y trabajadores.

Errores de la OIT

Las proyecciones de la OIT subestiman significativamente la cantidad de afiliados y los
gastos del IVM. Segun analisis de algunos estudios actuariales realizados por la CCSS 'y
contratados a la OIT con corte al ano 2008, comparando las proyecciones realizadas con
los datos estadisticos observados en el ano 2015, se obtienen resultados que causan
preocupacion.

Por ejemplo, la OIT supuso que la tasa de cobertura sobre la PEA seria de un 71 % en 2015,
pero el dato real observado fue de un 62%; a partir de 2029 la OIT supuso
inexplicablemente, que la tasa de cobertura contributiva seria de un 82% sobre la

PEA. Para el ano 2015 la OIT estimo 62.282 pensiones de vejez, pero el dato real que se
observo fue de ¢108.085, cifra que es un 74% mayor que la estimada por la OIT.

Segun los calculos de la OIT, en 2015 se tendrian nueve cotizantes por pensionado, pero el
dato real fue 6,4. También explica los motivos por los cuales la OIT estimé que en 2015 el
IVM tendria un superavit de ¢529.040 millones, cuando en realidad solo sobraron ¢101.587



millones y aun mas delicado en 2015 la OIT estimo que los costos de IVM serian 6,5% sobre
los salarios; sin embargo, el dato real fue 9,0%.

Segun los calculos de la OIT del 20009, el faltante de contribuciones en IVM se presentaria a
partir del afio 2028; pero el déficit se presenté desde el afio 2012.

Por el bien del mayor régimen de pensiones de Costa Rica, los investigadores de la UCRse
manfiestaron anuentes a seguir aportando criterio técnico y a responder a todas las
preguntas.
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