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El Dr. Jorge Enrique Romero aclaré que las universidades tienen la capacidad de
gobernarse y organizarse internamente. (foto: Omar Mena)

La autonomia universitaria es un principio consagrado en la Constitucion Politica de Costa
Rica, y que nacid hace cerca de 800 anos como un fuero especial para proteger a estas
casas de ensenanza de los poderes politico, eclesiastico y econdmico.

Asi lo explico el Dr. Jorge Enrique Romero Pérez, director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica (UCR), quien analizo el
origen historico de la autonomia de las universidades en el mundo y sus alcances juridicos
en nuestro pais.

“En las viejas universidades medievales de los siglos Xll y XIllI, a los profesores y alumnos los
encarcelaban y los mataban, por lo que se empezoé a hablar de la necesidad de dar un
fuero especial y una proteccion a esos centros de ensenanza”, explico Romero.

En Costa Rica, la autonomia de las universidades publicas data de 1949, cuando los
constituyentes Rodrigo Facio y Fernando Baudrit defendieron ese principio y lograron que
se incorporara a la Carta Magna.

Segun Romero, “la Constituyente de 1949 lo que hizo fue recoger las ideas sobre la
autonomia que ya habian tenido eco en la Reforma Universitaria de Cérdoba, Argentina,
de 1918, cuando los estudiantes se sublevaron para exigir mayor autonomia, una
ensenanza laica y una participacion paritaria en los procesos electorales”.

“De tal manera que lo que se hizo fue consolidar la autonomia, entendida como la
independencia de la universidad respecto de los poderes, porque se considerd que lo mas
atacado era la libertad de catedra, y que por esta libertad habia muerto mucha gente”,
expreso el jurista.

En América Central -recordo-, muchas veces las universidades han sido ocupadas por los
militares, dejando a su paso muerte y destruccion, lo cual en Costa Rica afortunadamente
esto no ha sucedido.

Sin embargo, aclaro, han ocurrido algunas situaciones en las que se ha tratado de violar la
autonomia de las universidades, mediante acciones de caracter financiero con el propédsito
de “ahogarlas y subordinarlas al gobierno”.

Propia ley

El director del Instituto de Investigaciones Juridicas afirmé que por mandato
constitucional, las universidades publicas tienen la potestad de emitir su propio estatuto,
instrumento juridico que regula todo el quehacer universitario.

Esto significa no es la Asamblea Legislativa la que emite una ley que regula a las
universidades, sino que estas tienen la capacidad de gobernarse y organizarse
internamente.

Por ejemplo, el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece en su articulo
primero que esta es una institucion auténoma constitucionalmente y democratica, y en su
articulo segundo, amplia esta condicion al indicar que la universidad goza de
independencia, es decir, que esta separada de los poderes del Estado.

Los ambitos de la autonomia universitaria se refieren a aspectos administrativos,
econdémicos, politicos, organizativos y financieros.

Sin embargo, en una de sus resoluciones acerca de este tema, la Sala Constitucional
puntualizé que la universidad forma parte del Estado y del ordenamiento juridico
nacional, por lo cual no es un Estado dentro de otro.



Ademas, el Poder Judicial tiene injerencia en la universidad al corresponderle juzgary
resolver los conflictos que ocurren dentro del campus universitario.

Al referirse a los limites de la autonomia, el Dr. Romero expresé que estos no son precisos y
no hay claridad. “La Sala Constitucional ha ido en un zig-zag, a veces los restringe y a veces
los amplia”, opind.

En lo que si hay reglas claras es en materia financiera, ya que las universidades estan
obligadas a rendir cuentas a la Contraloria General de la Republica del uso de los fondos
publicos. Asimismo, en el campo laboral dichos centros de educacion superior se rigen por
la Ley de Administracion Publica y en cuanto a las adquisiciones de bienes y servicios se
aplica la Ley de Contratacion Administrativa.

Amenazas

De acuerdo con el Dr. Romero, el Tribunal Supremo de Elecciones puso recientemente en
peligro la autonomia universitaria al emitir una resolucién en la que exige a las
universidades publicas que se abstengan de emitir “propaganda” a favor o en contra del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (TLC).

“El Tribunal Supremo de Elecciones violé la autonomia universitaria al no aplicar a los
grandes medios de comunicacion del pais el mismo control que ha querido establecer
para los medios universitarios sobre la informacién que se difunde en torno al TLC”,
aseguré Romero.

“El problema es quién califica lo que es propaganda y lo que es informacion, porque una
informacion puede ser usada con fines propagandisticos”, anadio.

En su criterio, “el Tribunal viold la autonomia al equipar a un funcionario universitario con
un funcionario de cualquier otra institucion publica, subordinada al Poder Ejecutivo”, y en
donde esta prohibido utilizar recursos publicos con fines propagandisticos sobre el TLC.

En el caso de las universidades publicas, detall6 Romero, sus funcionarios estan protegidos
por un fuero privilegiado que tiene 800 anos, que esta establecido en la Constitucion
Politica y que la propia Sala ha reafirmado en su resoluciéon 1313-93 sobre la autonomia
universitaria.

“Eso significa que un funcionario universitario puede hacer propaganda porque tiene
plena libertad de pensamiento y de catedra, y esta protegido por un fuero especializado
que se le dio a las universidades para que pudieran sobrevivir y permanecieran protegidas
de los poderes politico, religioso y econdmico”, concluyé el abogado.
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